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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONALPERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026

Legislatura 2025-2026 Primero Periodo
Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA “SALON LOS COMUNEROS”
ORDEN DEL DIA
Martes 5 de agosto de 2025
Hora: 9:30 a.m.

I
LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM
I
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

]|
APROBACION DE ACTAS
v" Acta 27 del 14 de mayo de 2025
\Y)

DEBATE DE CONTROL POLITICO
PROPOSICION No. 18(18 de septiembre de 2024)

Con la venia de la Comisién Segundo Constitucional y en el ejercicio de las funciones constitucionales y
legales como representante a la Camara, atentamente me permito poner a consideracion de los
Honorables Representantes de esta célula legislativa, la presente citacion a debate de control politico
con el fin de discutir sobre EL IMPACTO EN LA EXPEDICION DE PASAPORTES: CRISIS Y SOLUCIONE EN
LA GESTION DEL CONTRATO CON THOMAS GREG & SONS.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Ministro de Relaciones Exteriores Luis Gilberto
Murillo.
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Cuestionario Ministerio de Relaciones Exteriores.
1. ¢éQué avances se han logrado en las reuniones entre el Ministerio de Relaciones

Exteriores y la empresa Thomas Greg & Sons para ampliar el contrato de la expedicion
de pasaportes, considerando las tensiones judiciales actuales?

2. ¢Qué medidas ha tomado el Ministerio para asegurar que las nuevas alianzas, como la
posible colaboracion con la Imprenta Nacional y socios internacionales, garanticen una
mayor independencia de Thomas Greg & Sons a largo plazo?

3. ¢Qué mecanismos se estan considerando para asegurar que las condiciones del nuevo
contrato con Thomas Greg & Sons no afecten negativamente los tiempos de entrega
de pasaportes durante este periodo de transicién?

4. iCoémo planea el Ministerio garantizar que el servicio de expedicidon de pasaportes
continde sin interrupciones durante los procesos judiciales pendientes con Thomas
Greg & Sons?

5. ¢éCual es el impacto econdmico estimado para el Estado por la reduccién del precio del
pasaporte ordinario de $207.000 a $180.000, y qué medidas se estdn tomando para
mantener la sostenibilidad de esta reduccion en el largo plazo?

6. ¢Como afectara la reduccion de los costos del pasaporte las finanzas de la Cancilleria y
gué proyecciones se tienen respecto al incremento en la demanda de pasaportes a raiz
de esta medida?

7. ¢éConsidera el Ministerio que es necesario que los municipios y departamentos del pais
adopten politicas similares de reduccién de costos en los tramites de pasaporte, y qué
acciones se estdan tomando para asegurar que esta reduccién sea equitativa en todas
las regiones del pais?

8. ¢éQué planes tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores para reducir las desigualdades
en los costos de expedicion de pasaportes entre Bogota y otras regiones, donde los
impuestos departamentales incrementan el precio final?

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso EMAIL: comisién.segunda@camara.gov.co
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Twitter:@csegundacamara
Bogota D.C. Colombia. Facebook: comisionsegundadelacamaraderepresentantes

PBX 601 8770720


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
http://www.camara.gov.co/
mailto:comisión.segunda@camara.gov.co

SRRl CONGRESO Comision Segunda
[| DE LA REPUBLICA . CODIGO | L-M.C3-F8
""“I M e colomeiA Orden del Dia i
CRO D Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA =
NIT: 899999098-0 Legislatura 2025-2026 Periodo: Primero PAGINA 1de1

Dado el contexto de litigio y las tensiones judiciales con Thomas Greg & Sons, {qué
medidas de transparencia ha adoptado el Ministerio para evitar conflictos de interés
en la adjudicacion y renovacidn de contratos relacionados con la expedicién de
pasaportes?

10. ¢Qué estrategias de planificacion tiene el Ministerio para evitar futuras crisis en la
expedicién de pasaportes que puedan afectar a los ciudadanos, especialmente en
momentos de alta demanda o en caso de que se suspenda el contrato actual?

11. ¢{Qué se sabe de lo que le va a costar al pais, todo el proceso para asumir la expedicidén
de pasaportes y como aterrizar eso a nimeros?

12. ¢Como va a entrar a ser Portugal el aliado estratégico para que la Imprenta Nacional
termine asumiendo en algunos afios la expedicidén de los pasaportes?

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por la HHRR. JUANA CAROLINA
LONDONO JARAMILLO, aprobada en sesién del dia miércoles 18 de septiembre de 2024.

PROPOSICION 001 (22 de julio de 2025)

Con la venia de la Comisiéon Segunda Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante a la Cdmara, atentamente me permito poner a
consideracion de los Honorables Representantes de esta célula legislativa, la presente citacidon
a debate de control politico con el fin de discutir los AVANCES, ACIERTOS, INCONVENIENTES
Y RETRASOS EN LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO PROCESO DE ELABORACION DE
PASAPORTES EN COLOMBIA.

Esta proposicion se hace como consecutivo y dentro del ejercicio de control constitucional y
seguimiento, teniendo en cuenta un debate de control politico sobre igual materia radicado el
18 de septiembre 2024: EL IMPACTO EN LA EXPEDICION DE PASAPORTES: CRISIS Y SOLUCIONES
EN LA GESTION DEL CONTRATO CON THOMAS GREG & SONS.

Igualmente, preguntas hechas en proposicidon del 19 de febrero de 2025 para debate de control
politico denominado AVANCES E INCUMPLIMIENTOS DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES EN RELACION CON DEBATES DE CONTROL POLITICO REALIZADOS EN LA COMISION
SEGUNDA EN EL ANO 2024.

Y finalmente una proposicién del 26 de marzo de 2025 en la cual se solicita la CREACION DE
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UNA COMISION ACCIDENTAL DE SEGUIMIENTO A LA LICITACION DEL CONTRATO PARA LA
PRODUCCION DE PASAPORTES EN COLOMBIA, CON EL OBJETIVO QUE DESDE LA CELULA
LEGISLATIVA SE PUEDA REALIZAR UN EJERCICIO DE VIGILANCIA Y CONTROL FRENTE AL
PROCESO LICITATORIO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINARA COMO SERA LA PRODUCCION
DE PASAPORTES EN EL PAIS.

Para el buen desarrollo del debate, citese a la Sefiora ministra de Relaciones Exteriores (e) Rosa
Villavicencio, a la directora de la Imprenta Nacional de Colombia, Viviana Ledn.
Y en calidad de invitado al sefior Procurador General de la Nacién, Gregorio Eljach Pacheco.
CUESTIONARIO
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
1. ¢Cuales fueron los criterios técnicos y juridicos que llevaron a declarar desierta la licitacién
LP-001-23 en 20237

2. ¢Sobre qué base se aplico la figura de “urgencia manifiesta” para contratar con Thomas Greg
& Sons?

3. éQué riesgos legales identificd la Contraloria frente a la contrataciéon directa sin
competencia?

4. {Qué fundamentacién juridica presentd la Procuraduria para inhabilitar al excanciller Leyva
por 10 afos?

5. éCémo se justificd técnicamente que solo Thomas Greg cumplia los requisitos de tener
planta en Bogota?

6. ¢Qué estandares de seguridad biométrica estaban especificados en los pliegos originales de
licitacion?

7. éCémo se incorpord el chip RFID/NFC de 32 KB en la evaluacién de ofertas?

8. ¢Qué impacto tuvo la salida de oferentes como Veridos o IN Groupe por los pliegos
supuestamente “favorables” a Thomas Greg?

9. ¢Qué perfil técnico se exigia para la fase de personalizacién de pasaportes?
10. ¢Qué argumentos juridicos presenté Thomas Greg al demandar por 117.000 M COP?

11. ¢Cuales fueron las principales pruebas de la demanda y su respaldo técnico en seguridad?
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12. éPor qué el Tribunal Administrativo suspendio la demanda hasta enero de 20257
13. ¢Cémo influyd la inhabilitacidon de Leyva en el cronograma operativo de pasaportes?
14. ¢ Qué hallazgos normativos expuso la Procuraduria contra la urgencia manifiesta?

15. ¢Qué implicaciones tuvo la renuncia del secretario Salazar sobre el caracter técnico del
contrato?

16. ¢Qué alcances contempla el Memorando de Entendimiento firmado en octubre de 2023
con Portugal?

17. ¢éEn qué condiciones técnicas debe la Imprenta Nacional asumir la produccién plena
(infraestructura, software, test de chips)?

18. ¢ Como estd estructurado el esquema de cooperacién con la Casa da Moeda de Portugal?
19. ¢Qué experiencia tenia la Imprenta en documentos oficiales previos (cédulas, extranjeria)?

20. ¢Qué requisitos de laboratorio y certificacion deben cumplirse para estampar chips
conforme a normas ICAQ?

21. éCual es el plan detallado de equipamiento y validacidn tecnolégica hasta septiembre de
20257

22. Segun el sindicato, ¢cudles son los principales vacios de gestion técnica y laboral?
23. ¢Qué tipo de pruebas de dureza (MIC) y de resistencia realizaron en prototipos?
24. ¢Qué indicadores de calidad anticipan antes de la puesta en funcionamiento estatal?

25. (Qué se pactd en febrero de 2025 sobre la revisidn técnica con Portugal y por qué se
demorg?

26. ¢ Qué alternativas se habian evaluado al no cumplir el cronograma original?

27. ¢Qué aprobaciones faltaban para firmar el memorando final hasta el 28 de febrero de
20257

28. ¢Qué hitos técnicos estaban previstos entre marzo y septiembre de 2025?
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29. ¢Qué riesgos logisticos deberia cubrir el plan de contingencia para evitar quiebre del
servicio?

30. ¢En qué consisten los plazos interministeriales definidos por Cancilleria, Interior vy
Hacienda?

31. ¢Qué medidas técnicas exigio el presidente Petro para prevenir prérrogas tras el retiro de
Thomas Greg?

32. é{Qué plantearon los congresistas en comisiones sobre el esquema técnico publico-
privado?

33. ¢{Qué recomendaciones técnicas emitieron los organismos de control (Contraloria,
Procuraduria)?

34. iQué observaciones técnicas hicieron expertos externos y medios tras los retrasos?
35. ¢Qué analisis técnicos sobre interoperabilidad fronteriza se han planteado?
36. ¢Qué debates legislativos surgieron respecto a gobernanza de datos personales del chip?

37. ¢COmo se garantizan los protocolos de cifrado y seguridad de los datos en chip y bases
migratorias?

38. ¢Qué arquitectura de sistemas conectara las sedes de pasaportes con Migracion Colombia
y Policia Internacional?

39. {Qué estandares de interoperabilidad (NFC, OCR, MRZ) estan contemplados para control
migratorio?

40. ¢{Qué mecanismos de auditoria técnica externa se han planificado una vez entre en
operacion estatal?

41. ¢{Qué acciones preparatorias ha emprendido la Cancilleria para la conformacién de la
comisién accidental de seguimiento al proceso de elaboracion de pasaportes que la Comision
Segunda de la Cdmara de Representantes solicitd mediante proposicién fechada del 26 de
marzo del 20257? Certificar si tal proposicion aprobada en esta célula legislativa fue radicada y
oficializada ante el despacho de la ministra.

42. Entregar un informe detallado en dénde se registre con cifras comparativas entre los afios
2022,2023,2024 vy lo corrido del 2025 a la fecha de recibo del presente cuestionario, el
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comportamiento de la asignacion de citas para el tramite de pasaportes en todo el territorio
nacional.

43. Dentro del esquema de entendimiento propuesto con el gobierno de Portugal, puntualizar
si la impresidn de los pasaportes- bajo el nuevo modelo- se realizara por parte del gobierno
portugués, habra tercerizacién con otro gobierno (Francia, por ejemplo) o todo recaera en la
imprenta nacional de Colombia.

44. iDe acuerdo con el plan de trabajo estructurado con el gobierno de Portugal- en caso de
existir- el tiempo estipulado para que inicie el nuevo formato es de 35 semanas y con un
tiempo total de hasta 10 afos?

45, éEs cierto o no que desde octubre del 2024 la Cancilleria asumié el control total de los
datos personales y biométricos, como corresponde tratandose de informacidn tan sensible, de
los colombianos que solicitan el tramite de expedicidon de pasaportes?

46. Conocia la Cancilleria el documento segun el cual dentro de la propuesta del gobierno de
Portugal que para la impresién de los pasaportes el aliado estratégico es la Imprimiere
Nationale (hoy IN Group) de Francia. Es decir para desarrollar el proyecto gran parte del mismo
se hard a través de la INCM - Imprensa Nacional-Casa da Moeda y su aliado es IN Group (antes
Imprimiere Nationale), empresa estatal de Francia.

47. iBajo el actual contrato para la elaboracidon de los pasaportes existe por parte del
contratista la obligacion de garantizar un stock de libretas tan pronto el contrato vigente
culmine?

48. El Decreto Ley 20 de 1992 sefiala con claridad que la expedicidn de pasaportes es FUNCION
INDELEGABLE del Ministerio de Relaciones Exteriores. Asi mismo, la contratacion de la
impresién de los pasaportes es funcion del Fondo Rotatorio del mismo Ministerio. ¢ Bajo este
precepto juridico explicar que norma, decreto, ley y/o argumento juridico se esgrimio para que
las funciones propias del ministerio pasaran a formar parte de las funciones del denominado
jefe de gabinete, de la Presidencia de la Republica?

49. Remitir copia de las conclusiones de las 10 mesas técnicas con delegados del gobierno
portugués.

50. Enviar el documento (convenio) que se firmé entre Colombia y Portugal para la produccion
de pasaportes desde septiembre de 2025 y aclarar el monto total del mismo, asi como la
duracién pactada.
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CUESTIONARIO IMPRENTA NACIONAL

1. ¢Si la expedicion de pasaportes queda en manos de la Imprenta Nacional, existe el
riesgo de que, ante conflictos sindicales, el servicio se paralice, como ocurre en otros
paises con sistemas estatales?

2. Explicar las razones técnicas, operativas y juridicas (si existieron) para incumplir
gravemente en la elaboracion de cédulas de extranjeria. Un contrato de mas de $5.620
millones, que segun informacion publica y una serie de denuncias estuvo lleno de
errores, demoras y documentos devueltos.

3. Enjunio de 2024 la Imprenta Nacional suscribié un contrato interadministrativo con la
Policia Nacional (Direccién de Educacion Policial) para hacer 20 mil diplomas por $489
millones por 6 meses; la Imprenta firmé y después dijo que "no desarrolla en sus
instalaciones el servicio requerido”. Por lo tanto, tuvo que abrir una invitacion publica
para que un tercero, privado, imprima esos diplomas, por $381 millones. ¢Cual fue la
razon técnica para no producir los diplomas en la Imprenta Nacional y tercerizar dicha
operacion?

4. Detallar aiio por aio entre el 2020y lo corrido del 2025 las inversiones en actualizacién
tecnoldgica, compra de equipos y otras acciones de modernizacidn técnica y operativa
gue se hayan realizado en el Imprenta Nacional. Adjuntar montos y tipo de elementos
adquiridos.

5. El excanciller Luis Gilberto Murillo reconocié que Portugal necesita mas de 6 meses
para adecuar instalaciones en la Imprenta para iniciar un proceso de “transferencia
tecnoldgica écémo se conciliaron estos tiempos con el inicio del servicio en
septiembre?

6. ¢Como se ha planificado la formacién y el reclutamiento de personal especializado, si
el sindicato afirma que “no hay capacidad humana ni técnica para imprimir un solo
pasaporte”?

7. ¢Por qué la ex-canciller Laura Sarabia afirmé publicamente que “la Imprenta Nacional
no esta lista” y que requeriria al menos 35 semanas de capacitaciéon y empalme
tecnoldgico previo al 1 de septiembre?

CUESTIONARIO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
1. Relacionar las actuaciones en el marco de visitas administrativas que la Procuraduria
ha realizado al Ministerio de Relaciones Exteriores, especialmente en lo relacionado
con el proceso de fabricacién de pasaportes.
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2. Informar sobre los resultados de la actuacion de vigilancia preventiva para recolectar
informacidn sobre la continuidad del servicio de emision de pasaportes.

3. Anexar el informe de la auditoria técnica en las sedes de la Cancilleria y la Imprenta
Nacional, que concluyd que la Imprenta “no esta lista” para asumir la producciéon el 1
de septiembre de 2025, alertando sobre riesgos operativos y legales.

4, Cudles son las principales advertencias sobre irregularidades y posibles responsabilidades
disciplinarias en Cancilleria, Presidencia y la Imprenta, alrededor del proceso para la
elaboracion de pasaportes.

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por la H.R. JUANA CAROLINA
LONDONO JARAMILLO.
PROPOSICION No. 002
(22 de julio de 2025)

Con la venia de la Comision Segunda Constitucional y de conformidad con el articulo 135-8 de
la Constitucion Politica y los articulos 233 y 249 de la Ley 52 de 1992, me permito poner en
consideracion a los honorables Representantes de esta célula legislativa, la presente citacién
a debate de control politico a la Ministra de Relaciones Exteriores (E), Rosa Yolanda
Villavicencio, para la fecha que determine la Mesa Directiva de esta Comisidn, con la finalidad
de realizar un Analisis referente a la expedicién de pasaportes.

CUESTIONARIO A LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
A. Gestidn y eficiencia en la expedicion

1. ¢éCual es el tiempo promedio de expedicion de un pasaporte ordinario a nivel nacional
y en qué medida se ajusta a los estandares internacionales?

2. ¢Qué medidas ha implementado la Cancilleria para reducir los tiempos de espera y
agendar citas en las ventanillas de pasaportes?

3. éComo se ha comportado la demanda de pasaportes en los ultimos cinco afios y qué
proyecciones se tienen para el periodo 2025-20307

4. (Existen regiones del pais con deficiencias severas en atencién para pasaportes? iQué
plan de expansion de cobertura se ha disefiado?

B. Seguridad y tecnologia
5. éQué caracteristicas de seguridad —hologramas, tinta de seguridad, chips

biométricos— incorpora el pasaporte colombiano vigente? ¢Qué caracteristicas de
seguridad tendran los pasaportes dentro del nuevo esquema propuesto por el
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Gobierno Nacional?

éCual es el proceso de actualizacion tecnoldgica del sistema de lectura de datos
biométricos en consulados y puntos de control fronterizo?

¢Como se garantiza la proteccion de datos personales y biométricos de los ciudadanos
en la base de datos de pasaportes?

éSe esta trabajando en la emisidn de pasaportes electréonicos (e-passport) o en la
integracién de tecnologia NFC? ¢ Cual es el cronograma?

Presupuesto y recursos

10.

11.

12.

¢Cual es el presupuesto asignado para la emisién de pasaportes en la vigencia 2024—
2025 y cémo se ha ejecutado hasta la fecha?

¢Existe un déficit de personal o infraestructura para la emisién de pasaportes en los
consulados en el exterior? ¢ Qué recursos adicionales se requieren?

éCémo se distribuyen los ingresos por la expedicidon de pasaportes entre la Cancilleria
y los mecanismos de inversién en tecnologia?

Atencion consular y ciudadania

13.

14.

15.

¢Cémo se atienden las solicitudes de pasaporte en situacion de urgencia —por
muerte, enfermedad grave o misiones oficiales?

¢Qué protocolos existen para la reposicién de pasaportes robados o extraviados en el
exterior y cudl es el tiempo de respuesta?

¢Como se garantiza la accesibilidad para poblacion vulnerable (adultos mayores,
personas con discapacidad) en el proceso de solicitud?

Politica internacional y cooperacién

16.

17.

18.

¢Qué convenios o acuerdos internacionales existen para el reconocimiento del
pasaporte colombiano y la interoperabilidad de datos migratorios?

éSe hanregistrado problemas de validacién de pasaportes colombianos en aeropuertos
o fronteras? ¢ Cémo se han resuelto?

¢Qué coordinacion hay con otros paises de la regidn para prevenir el fraude
documental y las redes de “pasaportes falsos”?

F. Transparencia, control y anticorrupcion

19.

¢Qué mecanismos de auditoria interna y externa se aplican sobre el proceso de
expedicidén de pasaportes?
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20. ¢Se hanidentificado casos de corrupcion o trafico de pasaportes en oficinas consulares
o sede central? ¢Cuadl fue la sancion impuesta?

21. iComo se asegura la trazabilidad de cada pasaporte emitido para detectar duplicados,
anulaciones o usos indebidos?

G. Innovacion y digitalizacion
22. iSe esta desarrollando una plataforma digital integral para la solicitud y seguimiento
de pasaportes en linea?
23. ¢Qué indicadores de satisfaccion ciudadana se utilizan para evaluar la experiencia de
usuario en la plataforma de pasaportes?
24. iSe contemplan mecanismos de mejora continua basados en feedback ciudadano y
andlisis de datos?

H. Estado actual del tramite de la expedicién de pasaportes.

Se ha conocido que la Cancilleria firmé convenio con la Imprenta Nacional para
implementar el nuevo modelo de pasaportes en Colombia, sobre este aspecto, por favor
contestar:

¢Esta decisién descarta la participacidon portuguesa que se habia anunciado por parte del
Gobierno Nacional?

25. ¢éLa incursion de la Imprenta Nacional corresponde a un periodo de transicion dentro
del modelo que el presidente Petro ha mencionado? 6 éSerd la encargada de la
ejecucién del nuevo esquema?

26. éSirvase explicar el objeto, caracteristicas y obligaciones del convenio con la Imprenta
Nacional?

27. éCudl es el cronograma de actividades y estandares internacionales que debera
cumplir la Imprenta Nacional?

28. Se conocid de la experiencia previa de la Imprenta Nacional en la produccién de cédulas
de extranjeria, ¢ Como calificaria su desempefio frente a esta nueva funcién? ¢Qué han
dicho los organismos de control al respecto de su ejecucion?

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por el HH.RR. ALVARO MAURICIO
LONDONO LUGO, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN,
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ.
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ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE (Art. 8
del Acto Legislativo 01 de 2003)

VI
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Presidente Vicepresidenta

JUAN CARLOS RIVERA PENA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

Secretario Subsecretaria

NORA CAMARGO.
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